
1

Wiki buy:Что такое закупочная
деятельность

Многие начинающие участвовать в электронных торгах путаются в понятиях - что такое
закупки по 223-ФЗ, что такое закупки по 44-ФЗ, чем они отключаются от коммерческих
закупок? Давайте прежде всего разберемся, что такое закупочная деятельность. Закупка — это
процесс приобретения товаров, работ и услуг, состоящий из выявления потребности в товаре,
работе или услуге, поиска и выбора поставщика, заключения и исполнения договора о
поставке товара (выполнения работ, оказания услуг).

Закупочная деятельность — процесс, целью которого является получение товаров, работ, услуг
определенного качества в необходимом количестве в требуемое время и по минимальной цене.

Проведение закупок является необходимой составляющей деятельности каждой организации.
Эта деятельность должна быть целостным, системным процессом, цель которого - с
минимальными затратами сил и средств своевременно получить все те товары, работы и
услуги, которые необходимы организации.

Законодательное регулирование закупочной деятельности необходимо в первую очередь для
того, чтобы упорядочить эту деятельность, установить единые и прозрачные правила её
проведения и условия для открытой конкуренции за право заключить договор с заказчиком.

Всё это в совокупности должно обеспечивать минимизацию риска злоупотреблений при
проведении закупок и повышать их эффективность.

В обобщённом виде иерархию нормативных правовых и локальных актов, посвящённых
закупкам, можно представить в следующем виде:

Гражданский кодекс и Закон «О защите конкуренции».
Закон № 223-ФЗ и Закон № 44-ФЗ.
Федеральные подзаконные нормативные акты.
Региональные нормативные правовые акты.
Корпоративный закупочный стандарт.
Корпоративные регламенты работы структурных подразделений при проведении закупок
и регламенты отдельных элементов закупочной работы.
План закупок.
Извещение о закупках.
Закупочная документация, в том числе техническое задание и проект контракта.
Итоговой протокол закупки.

Все причисленные выше документы являются юридически значимыми, то есть влияющими на
установление правоотношений между заказчиком и поставщиком либо прямо определяющими
содержание этих правоотношений.
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В России закупочная деятельность разных организаций регулируется законодательством не
одинаково. Это обусловлено различными уровнями рисков при проведении закупок разными
категориями заказчиков. Наиболее детально урегулированы закупки государственных и
муниципальных заказчиков: строгость требований законодательства о госзакупках
обусловлена, во-первых, тем, что эти закупки призваны обеспечивать оказание гражданам
государственных и муниципальных услуг на высоком уровне, а во-вторых, тем, что эти закупки
финансируются за счёт бюджетных средств.

Расходование бюджетных средств имеет следствием то, что без жёстких и детализированных
требований, контроля и неотвратимости наказания для нарушителя риск злоупотреблений
существенно повышается. Если государственные и муниципальные закупки проводятся
ненадлежащим образом, не приходится надеяться на предоставление государственных и
муниципальных услуг надлежащего качества. Таким образом, негативные последствия от
злоупотреблений при проведении госзакупок для государства выше, чем от нарушений при
проведении коммерческих закупок.

Для закупок естественных монополий, госкомпаний, организаций коммунального хозяйства и
иных субъектов Закона №223-ФЗ законодательством предусмотрены определённые рамки,
устанавливающие пределы усмотрения компании в организации собственной закупочной
деятельности, поскольку, с одной стороны, эти компании не расходуют бюджетные средства и
имеют внутреннюю экономическую мотивацию к рациональному использованию собственных
средств, но, с другой стороны, эффективность их закупок влияет в том числе на уровень
тарифов, а следовательно имеет социальную значимость.

Иными словами, если субъект Закона №223-ФЗ провёл закупку неэффективно или потратил на
неё лишние деньги, то это может ударить по кошельку конечного потребителя, хотя связь
между этими закупками и качеством оказания услуг не столь непосредственная, как в
ситуации с госзаказом. Наконец, для коммерческих организаций гражданским и
антимонопольным законодательством установлены обязательные, но вместе с тем общие
требования, поскольку у таких компаний, рискующих при осуществлении своей хозяйственной
деятельности собственными деньгами, существует наибольший внутренний стимул к
эффективному расходованию этих средств при проведении закупок. Социальный эффект от
деятельности большинства коммерческих организаций не такой значительный, чтобы
устанавливать жёсткие законодательные требования к их закупкам.

Общие гражданско-правовые и антимонопольные требования, установленные в гл. 28 ГК РФ и
ч. 1 ст. 17 Закона «О защите конкуренции» обязательны для всех. При этом субъектами Закона
№ 223-ФЗ, а также государственными и муниципальными заказчиками эти требования
применяются с учётом особенностей, установленных отраслевым законодательством, а также с
учётом дополнительных требований, установленных этим законодательством.

Заказчик может проводить в электронной форме закупки всеми способами — в том числе с
помощью электронного конкурса, электронного аукциона, электронного запроса предложений,
электронного запроса цен, электронных конкурентных переговоров и т.п.

Постановлением Правительства РФ № 616 утверждён перечень продукции, которую заказчик
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обязан закупать только в электронной форме. При этом, даже закупая продукцию из этого
перечня, заказчик вправе использовать любой электронный способ размещения заказа, а не
только аукцион. В соответствии с Постановлением Правительства РФ № 616 исключительно в
электронной форме закупаются:

Природная вода и лед.
Целлюлоза, бумага, картон и изделия из них.
Полиграфическая и печатная продукция.
Канцелярские принадлежности.
Оргтехника.
Аппаратура радио, телевидения и связи.
Фото- и киноаппаратура.
Медицинская аппаратура.
Средства измерения.
Часы.
Автомобили, их детали и принадлежности.
Транспортные средства.
Услуги по торговле, ТО и ремонту автомобилей.
Услуги по ремонту оргтехники для офисов.
Услуги по уборке зданий.

Закупка товаров, работ и услуг, включённых в этот перечень, не осуществляется в электронной
форме:

если информация о закупке содержит сведения, составляющие государаственную тайну;
если Правительством РФ принято решение проводить данную закупку в закрытом
режиме;
если потребность в закупке возникла вследствие произошедшей аварийной ситуации,
непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства,
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а также в целях
предотвращения угрозы их возникновения;
если закупка осуществляется у единственного поставщика в соответствии с Положением
о закупке самой регулируемой организации. При этом регулируемая организация имеет
право закупать в электронной форме и продукцию, не входящую в перечень,
утверждённый Постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 № 616.


